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No alle “riformette”

st al semipresidenzialismo

Gianfranco Pasquino

[intervista a cura di Adriano Gizzi]

meessor Pasquino, nel suo “La Costituzione
in trenta lezioni™ (Utet, 2016) lei sostiene
che la riforma del Senato peggiora Desistente

perché porta a un bicameralismo «sicuramente

GUANFRANCO
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LA COSTITUZTIONE
IN TRENTA
LEZION!

imperfetto e squilibrato». E, in alter-
nativa, indica come esempio da se-
guire quello del Bundesrat tedesco.
Quali sono gli elementi di questa ri-

Sforma che non la convincono?

La riforma del Senato nasce da due mo-
livazioni: 1) accarezzare Pantipolitica
riducendo il numero dei parlamentari
e le relative nient’affatto ingenti “spe-
se”; 2) togliere al Senato il potere di

e votare o no la fiducia al governo per
ovviare all'inconveniente causato nelle
elezioni del febbraio 2013 dalla legge
elettorale (una maggioranza chiara alla Camera,
frutto del premio di maggioranza, e una situazione
di stallo al Senato, ndr). Sono motivazioni occasio-

nali e deteriori che, infatti, non han-

nominati dalle Regioni con — incredibile — cinque
senalori nominati dal presidente della Repubbli-
ca, immagino per imperscrutabili meriti regio-
nalisti e federalisti. Questo Senato di cento rap-
presentanti variamenle nominati contribuirebbe
alle riforme costituzionali e a eleggere due giudici
costituzionali (seicentotrenta depulati, ligliocei di
un dio minore, ne eleggerebbero tre: quale squi-
librio!). Della legislazione condivisa, concorrente,
esclusiva non dico nulla. Rimando agli inevitabili
conflitti fra le Regioni, il loro Senato, la Camera
e il Governo.

In merito al referendum costituzionale di otto-
bre, lei insiste molto sul “no al plebiscito”. Qua-
lora peré si riuscisse a votare su quesiti diversi, i
suoi sarebbero comunque tutti dei “no” oppure
vi sono alcuni punti positivi nel ddl Boschi?
L'unico punto accettabile & I"abolizione del Cnel
(che avevo proposto trent’anni fa). Brutta & anche
la nuova regolamentazione dei refe-

no nulla a che vedere con la creazio- ~ Per spendere meno rendum. Renzi ¢ Boschi non hanno
ne convinta e pensata di una Camera  si poteva procedere la minima idea di come si possa ¢o-
delle autonomie né con il miglior fun-  ad una riduzione  struire una “democrazia partecipa-

zionamento del sistema politico.

equilibrata del

ta”. Di tuita la batteria di soluzioni

Per spendere meno si poteva proce- numero dei senatori praticabili hanno scelto soltanto

dere ad una riduzione equilibrata
del numero dei senatori e dei depu-
tati. Per evitare il rischio delle due maggioranze,
bastava ritoccare la vigente legge elettorale oppu-
re. molto meglio, scrivere una legge elettorale del
tutto diversa (I'Ttalicum & poco diversa dal Porcel-
lum: un poreellinum). La nuova Camera delle au-
tonomie assomiglia al Senato francese che funzio-
na poco e male e che De Gaulle avrebbe gia voluto
abolire nel 1969. Avrebbe dovuto invece imitare
il Bundesrat: 69 rappresentanti (enorme rispar-
mio), nominati (senza giochini di scambi) dalle
maggioranze che hanno vinto le elezioni in ciascun
ulle materie di loro
competenza. Era anche possibile abolirlo del tut-

Land, ¢con poteri forti e chiari

to, il Senato, per non farne un pasticeetto di 21
sindaci e 74 (“dopolavoristi” o “doppiolavoristi”)

e dei deputatigg

qualche elemento che attiene alle [ir-
me e alla validita delle votazioni nei
referendum. Non hanno saputo né voluto in nes-
sun modo incoraggiare e agevolare la erescita di
una societa civile attiva. Gia, loro sono per la de-
mocrazia decidente, subito applaudita, ma non
chiarita, dai loro costituzionalisti di corte.

Se la Corte costituzionale dovesse boeciare Il-
talicum, verrebbe meno il “combinato dispo-
sto” delle due riforme: in
tal caso, si attenuerebbe il
suo giudizio negativo sulle
modifiche costituzionali?

La auspicabile bocciatu-
ra dell’ltalicum in qualche
modo incide sulla riforma
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costituzionale? Difficile a dirsi, perché il tratto
distintivo della riforma elettorale e delle deforma-
zioni costituzionali & dato dal loro essere slegate,
fatte senza nessuna visione sistemica,
abborraceiate. Semmai, la bocciatura
delle deformazioni costituzionali ob-
bligherebbe a riscrivere la legge elet-
torale. Sarebbe una grande ocecasione
benefica per ripensare tutto. Per chie-

GITTADINT §

dersi se la legge eletlorale serve a eleg- e ——
vere un Governo o a eleggere i rappre-

sentanti del popolo.

Ha sottolineato piit volte come esse-

re contrari al ddl Boschi non signifi-

chi essere contrari a priori a qualsia-

si modifica della Costituzione. A suo

giudizio, quali riforme sarebbero necessarie?
Le mie proposte, piccole e grandi, di riforma sono
limpidamente presentate e argomentate nel libro
Cittadini senza scetiro. Le riforme sbagliate
(Egea-UniBocconi, Milano 2015). Sono a favore
di una Repubblica semi-presidenziale sul model-

lo francese come si & venuta definendo dal 1958
ad oggi. E difficile negare che la 1V Repubblica
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francese sia stata la democrazia parlamentare
pitt simile a quella della Repubblica italiana e
che la V Repubblica abbia costituito un enorme
salto di qualita. Dopo settant’anni di

vita democratica, tutt’altro che di-
sprezzabile, ma che avrebbe potuto

| certamente essere migliore, se si cam-

bia bisogna essere audaci, esigenti,
sistemici. 10 indispensabile cambiare
molto, se non tutto I'impianto coslitu-
zionale per rompere le incrostazioni e
per ricominciare la competizione po-
litica non con vantaggi di posizione (e
di opposizione), ma con opportunita e
wmmmenems | rvischi per tutti. Soprattutto, bisogna
dare pil potere politico e elettorale ai

cittadini. La rilorma semipresidenzia-

le si pud fare chiamando il bluff di Berlusconi,
che si & spesso espresso a favore di un presiden-
zialismo che non sa definire. Molte riformette di
vario tipo si possono fare, ma se non si va molto
oltre la democrazia parlamentare classica, allo-
ra i giocatori (partiti e gruppi) impiomberanno
quelle riformette. Meglio, sempre, guardare al di

la delle Alpi. =
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